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Das Planungsinstrument ,Flachennutzungsplan®

Gesetzlicher Hintergrund

Der Flachennutzungsplan ist ein durch das
Baugesetzbuches (BauGB) vorgeschriebenes Plan-
werk fiir das gesamte Stadtgebiet der Stadt Bran-
denburg an der Havel.

Als ,vorbereitender Bauleitplan” ist der FIa-
chennutzungsplan eine wesentliche Grundlage fiir
die stadtebauliche Entwicklung der Stadt in den
nachsten 10 — 15 Jahren und damit ein wichtiges
Handlungsprogramm fiir die Verwaltung.

GemaB Baugesetzbuch ist im Flachennut-
zungsplan , die sich aus der beabsichtigten stadte-
baulichen Entwicklung ergebende Art der Boden-
nutzung nach den voraussehbaren Bediirfnissen
der Stadt in den Grundziigen darzustellen” (§ 5
Abs. 1 BauGB). Der Fldchennutzungsplan soll eine
geordnete stadtebauliche Entwicklung und eine
dem Allgemeinwohl entsprechende sozialgerechte
Bodennutzung gewahrleisten und die natiirlichen
Lebensgrundlagen schiitzen (§ 1 Abs. 5 BauGB).

Die flachendeckenden Darstellungen der

vorhandenen und zukiinftig gewtinschten Nutzung
der Grundstiicke im Stadtgebiet beriihren alle Le-
bensbereiche (Wohnen, Arbeiten, Freizeit, Versor-
gung) und betreffen somit alle Biirger dieser Stadt.
Aus dem Flachennutzungsplan kann jedermann er-
sehen, welche Nutzungsméglichkeiten fiir eine Fla-
che an seinem Wohnort oder in seiner Nachbar-
schaft vorgesehen sind. Der Flachennutzungsplan
zeigt auBerdem, welche sonstigen Planungen oder

Restriktionen durch andere Planungstrager im
Stadtgebiet zu erwarten sind und hat somit eine
Fachbereiche und Behdrden iibergreifende Koordi-
nationsfunktion. Diese Wiedergabe von Fachpla-
nungen wird als ,nachrichtliche Ubernahme” be-
zeichnet. Soweit es sich um noch nicht feststehen-
de Planungen anderer Planungstrdger handelt,
spricht man von einem ,,Planungsvermerk”.

Da der Flachennutzungsplan nur in groBen
Zeitabstanden grundlegend Uberarbeitet wird, sind
aktuelle und detaillierte Informationen tber Fach-
planungen immer mit dem jeweiligen Fachpla-
nungstrager direkt abzustimmen. Der Flachennut-
zungsplan kann keine Gewahr fiir die Richtigkeit
und Aktualitat dieser nachrichtlichen Ubernahmen
und Vermerke geben.

Nicht nur die beigefiigte verkleinerte Plan-
fassung, auch der in der Stadtverwaltung aufbe-
wahrte Originalplan lasst keine genaue Zuordnung
einzelner Grundstlicke zu unterschiedlichen Fla-
chennutzungen zu. Diese ,Parzellenunscharfe”
(Darstellungstiefe groBer 1 Hektar) ist beabsichtigt,
da der Flachennutzungsplan Planungen nur vorbe-
reiten soll. Eine detaillierte Umsetzung erfolgt in
.Bebauungsplanen”, die dann auch Rechtskraft
erlangen und fir jedermann verbindlich sind. Der
Flachennutzungsplan ist in diesem Sinne ,unver-
bindlich”, da der Einzelne keine Rechtsanspriiche
aus diesem Planwerk ableiten kann.

Der Flachennutzungsplan ist dennoch ein
wichtiges Planwerk, da Bebauungsplane dem




»Der Flachennutzungsplan wurde im September 1998 im Rahmen gesetzlich
vorgegebener Verfahren und nach Abwégung unterschiedlicher Belange von der
Stadtverordnetenversammlung beschlossen. Die zeichnerischen Darstellungen
enthalten alle wesentlichen Planinhalte. Der zuvor aufgestellte Landschaftsplan
wurde in den Flachennutzungsplan integriert. «

»Der Flachennutzungsplan ist ein Handlungsprogramm fiir die Verwaltung und eine
Planungshilfe fiir Birger und Behérden. Die Darstellungen geben Aufschluss tiber die
ktinftige Nutzung der Grundstticke in der Stadt. Auch die Belange unterschiedlicher
Fachplanungen findet man im Fldchennutzungsplan wieder.«

Flachennutzungsplan nicht widersprechen diirfen
und in ihren Inhalten aus ihm abgeleitet sein miis-
sen (Beispiel: eine Flache, die der Flachennut-
zungsplan als ,Wald“ dargestellt hat kann durch
einen Bebauungsplan nicht in eine Bauflache um-
gewandelt werden).

Aufstellungsverfahren

Die Aufstellung eines Flachennutzungspla-
nes ist mit einem umfangreichen Beteiligungsver-
fahren verbunden. Innerhalb des Aufstellungsver-
fahrens hatten Trager offentlicher Belange, die
Nachbargemeinden und die Biirger ein Mitsprache-
recht. Die unterschiedlichen 6ffentlichen und priva-
ten Belange wurden angehért, diskutiert und ge-
recht untereinander abgewogen. Hierzu sieht das
Baugesetzbuch verschiedene Beteiligungsschritte
vor, die in den Jahren 1995 bis 1998 (einschlieBlich
erneuter Offentlicher Auslegung) durchgefiihrt
worden sind.

Die durch die Stadtverordnetenversamm-
lung am 23.09.1998 gebilligte Fassung beriicksich-
tigt zum einen die Ergebnisse der friihzeitigen Be-
teiligung der Trager 6ffentlicher Belange und der
Biirger. AuBerdem wurden die Anregungen und
Bedenken, die im Rahmen der 6ffentlichen Ausle-
gung gemaR § 3 Absatz 2 Baugesetzbuch geduBert
worden sind, abgewogen und ebenfalls in den
Plan eingearbeitet. Da dies zu wesentlichen Verén-
derungen der Planaussagen gefihrt hat, wurde der

Plan erneut 6ffentlich ausgelegt. Auch die im Rah-
men dieser erneuten offentlichen Auslegung vor-
gebrachten Anregungen haben nach Abwagung
durch die Stadtverordnetenversammlung Eingang
in die Planung gefunden.

Stadtentwicklung ist und bleibt ein sich ste-
tig wandelnder ProzeB, so dass auch in dem ange-
strebten Planungshorizont 2010 eine stindige
Uberpriifung der Aussagen des Flachennutzungs-
planes Voraussetzung fiir eine problembezogene
und glaubwiirdige Stadtplanung ist. Kleinere An-
derungen des Flachennutzungsplanes in Teilberei-
chen sind in Zukunft nicht nur méglich, sondern
auch zu erwarten.

Integration der
Landschaftsplanung

GemaB § 7 des Brandenburgischen Natur-
schutzgesetzes sind die Darstellungen des Land-
schaftsplanes in die Darstellungen des Flachennut-
zungsplanes aufzunehmen.

Der Landschaftsplan ermittelt alle 6kologi-
schen Grundlagen fir das Stadtgebiet, beurteilt die
aktuelle Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes,
zeigt Konflikte auf und liefert eine Entwicklungs-
konzeption zum nachhaltigen Schutz von Natur
und Landschaft. Der Landschaftsplan ist im Sinne
des Brandenburgischen Naturschutzgesetzes Vor-
aussetzung fiir die Genehmigungsfahigkeit des
Flachennutzungsplanes.

Diese landesgesetzliche Regelung entbindet
die Stadt Brandenburg an der Havel als Trager der
Bauleitplanung nicht von der in § 1 des Baugesetz-
buches genannten Pflicht, auch andere Belange im
Sinne einer geordneten stadtebaulichen Entwick-
lung zu berlicksichtigen und alle dffentlichen und
privaten Belange gerecht gegeneinander und un-
tereinander abzuwagen. In diesem Abwégungspro-
zess sind daher Abweichungen von der Fachpla-
nung ,Landschaft” grundsétzlich méglich. Sie wer-
den in der Langfassung des Erlauterungsberichtes
ausfiihrlich begriindet.

Der Landschaftsplan selbst bleibt ein eigen-
standiges Planwerk mit zahlreichen Inhalten, die
weit Uber die stadtebaulichen Inhalte des Flachen-
nutzungsplanes hinausgehen.

Darstellungssystematik

Der Flachennutzungsplan besteht aus der
Plandarstellung Teil A, dem Beiplan Teil B und
textlichen Darstellungen Teil C (Bestandteil der
Planzeichnung Teil A). Die Plandarstellungen lie-
gen in verkleinerter Form vor. Der OriginalmaBstab
der Plane ist 1 : 15.000.

Teil A beinhaltet alle wesentlichen Inhalte
des Flachennutzungsplanes in farbiger Darstellung.
Der schwarz-weill gedruckte Teil B beinhaltet die
technische Infrastruktur (insbesondere Leitungs-
trassen), Darstellung der Schwerpunktrdume fiir
den Tourismus und Fléchen, auf denen Altlasten

vorhanden sind oder dort vermutet werden. Ge-
sondert innerhalb der Planzeichenerkldrung des
Teils A sind einige allgemeine textliche Darstellun-
gen als Teil C wiedergegeben.

Der Erluterungsbericht in seiner Langfas-
sung mit umfanglichen Daten zur Stadtstruktur ist
182 Seiten stark. Die vorliegende Kurzfassung be-
schreibt den Flachennutzungsplan in der geneh-
migten Fassung vom 23.09.1998 und beschréankt
sich auf die wesentlichen der Planung zugrunde
liegenden Zielsetzungen und Leitbilder.

Stadt Brandenburg an der Havel

FLACHENNUTZUNGSPLAN
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Planungsgrundlagen

Die dem Flachennutzungsplan zugrunde lie-
genden stédtebaulichen Entwicklungsvorstellun-
gen sind in hohem Mal3e abhéngig von der zuktinf-
tigen Einwohnerentwicklung. Die Prognose der
Einwohnerzahl bis zum Jahr 2010 ist daher we-
sentlicher Bestandteil der Planungsgrundlagen.

Im Jahr 1996 (Datenbasis des Flachennut-
zungsplanes) hatte die Stadt Brandenburg an der
Havel 84.397 Einwohner. Das Durchschnittsalter
lag mit 40,5 Jahren vergleichsweise hoch und deu-
tet auf eine Uberalterung der Bevélkerung hin.

Der Uberwiegende Teil der Einwohner lebt
in den Stadtteilen Nord und Hohenstiicken (ca.
37%). Die Stadtteile auBerhalb der Kernstadt
(Plaue, Kirchméser, Gottin, Schmerzke, Klein
Kreutz und Mahlenzien) beherbergen ca. 10% der
Einwohner.

Die Bevélkerungsentwicklung der jlingeren
Vergangenheit war durchgéngig negativ. Es star-
ben mehr Einwohner, als geboren wurden und es
zogen mehr Einwohner aus der Stadt weg, als
Neubdrger hinzuzogen.

Diese Entwicklung der Vergangenheit kann
jedoch keine alleinige Prognosebasis sein, da Pla-
nung auch immer ein Ziel verfolgen muss.

Aufgrund der glinstigen geografischen Lage,
der traditionell gut ausgebildeten wirtschaftlichen
Entwicklungsbasis, der regionalen Bedeutung als
Oberzentrum und des hohen Wohn- und Erho-
lungswertes in einem attraktiven landschaftlichen

»Der Flachennutzungsplan geht davon aus, dal3 im Jahr 2010 in der Stadt bis zu
90.000 Menschen leben kénnten. Dieses ehrgeizige Ziel ist nur unter bestimmten
Voraussetzungen zu erreichen. «

Umfeld hat die Stadt Brandenburg an der Havel
vergleichsweise glinstige Entwicklungschancen.

Auf Basis verschiedener Entwicklungsvari-
anten, die im Rahmen anderer Planungen und Gut-
achten fiir die Stadt erarbeitet worden sind, wur-
den die Entwicklungschancen positiv eingeschatzt.
Fir das Jahr 2010 wurde eine Einwohnerzahl von
90.000 Personen angenommen.

Damit wird deutlich signalisiert, dass die
Stadt Brandenburg an der Havel ihrer Funktion als
Oberzentrum gerecht werden will. Dieses Ziel ist
allerdings nur unter bestimmten Voraussetzungen
zu erreichen. Vor allem:
© miissen Arbeitspldtze, Bildungs- und Umschu-
lungsmdglichkeiten in ausreichendem MaBe vor-
handen sein;

O die Wohnqualitat bzw. Wohnumfeldqualitat ist
so zu verbessern, dass die Stadt als Wohnstandort
auch gegen die Konkurrenz der vielfaltigen Ange-
bote im Landkreis bestehen kann;

2 gleichzeitig muss die kiinftige Stadtentwicklung
nachhaltig auch im 6kologischen Sinne gestaltet
werden, um unsere Lebensgrundlagen und die fiir
das Image der ,Stadt im Land” wichtigen natur-
raumlichen Qualitaten nicht zu gefahrden.

Der Flachennutzungsplan soll in diesem Sin-
ne eine zukunftsféhige Stadtentwicklung sicher-
stellen.

A

Die Stadt Brandenburg an der Havel muss
den Strukturwandel von einem monostrukturierten
zu einem zukunftsorientierten Wirtschaftsstandort
mit leistungsstarkem Dienstleistungssektor bewal-
tigen und gleichzeitig die Chance fiir eine attrakti-
ve Stadtentwicklung wahrnehmen.

B
Die Stadt Brandenburg an der Havel muss

ihrer (ibergeordneten, aus der Lage im Raum abge-
leiteten Bedeutung als Oberzentrum und Regiona-
les Entwicklungszentrum auch funktional gerecht
werden.

C

Die Stadt Brandenburg an der Havel muss
flir ihre Birger eine hohe Lebensqualitat und sozi-
ale Chancengleichheit entwickeln und sichern.

D

Die Stadt soll dafir Sorge tragen, dass die
landschaftlich einmaligen Vorziige und Qualitdten
sowie der durch die denkmalgeschiitzte Bausub-
stanz geprdgte Siedlungskoérper erhalten und nach-
haltig ausgebaut werden. Die das Stadthild pra-

genden landschaftlichen Beziehungen sollen in ih-
rer Vielfalt, Eigenart und Schonheit erhalten und
flr die Bewohner erlebbar gemacht werden.

Leitlinien und Planungsgrundsatze

Aus den vorstehenden allgemeinen Leitlinien fir
die Flachennutzungsplanung wurde im Rahmen ei-
nes 1995 erarbeiteten Stadtentwicklungskonzeptes
ein raumliches Leithild der Stadtentwicklung be-
schrieben. Dort wird die Stadt in verschiedene
Funktionsrdume gegliedert. Wesentlich ist vor al-
lem die Differenzierung in einen ,internen Raum”
(nordliches Stadtgebiet), der aufgrund der natur-
raumlichen und siedlungsstrukturell gewachsenen
Strukturen keine ausreichende Anbindung an das
Umland hat. Dem gegenliber steht der ,externe
Raum” (siidliches Stadtgebiet), der mit Bahnhof
und Autobahnanschluss auch als ,schneller
Raum” bezeichnet wird und besonders gute Ent-
wicklungshedingungen bietet.

Aus den allgemeinen und raumlichen Leitli-
nien der Planung wurden 12 Planungsziele abge-
leitet, die als Planungsgrundsédtze der gesamten
Fldchennutzungsplanung zugrunde lagen. Die im
folgenden aufgelisteten 12 Planungsgrundsatze
sind gleichzeitig Handlungsfelder fiir alle, die in
der Stadt Brandenburg an der Havel planerisch ta-
tig sind.




»Dem Flachennutzungsplan liegen 12 Planungsgrundsétze zugrunde: Stérkung der
oberzentralen Funktionen « Erhalt der polyzentralen Stadtstruktur « Innenentwicklung
vor AuBenentwicklung « Sicherung des wirtschaftlichen Strukturwandels « Stabilisie-
rung der Einwohnerzahl « Steigerung der Wohnqualitét .. .«

»...Bedarfsgerechte Standortvorsorge fiir Einrichtungen der sozialen Infrastruktur

- Steigerung des Erholungswertes der Stadt « Umweltvertréagliche Entwicklung der
Verkehrsinfrastruktur « Umweltgerechte Ver- und Entsorgung « Schutz der natdrlichen
Lebensgrundlagen « Image der Stadt verbessern. «

1.  Starkung und Ausbau der
oberzentralen Funktionen

O Entwicklung der Innenstadt zu einem attrakti-
ven Versorgungs- und Dienstleistungszentrum

9 Ansiedlung von oberzentralen Funktionen unter
Nutzung brachgefallener Industrie- und Konver-
sionsflachen mit guter regionaler Erreichbarkeit
(Zentrumstring, Regionalbahn)

2. Erhalt der polyzentralen
Stadtstruktur (Identitat der Stadt)

9 Bewahrung des historischen Erbes

9 Erhalt und Schaffung von kleinrdumigen Nut-
zungsmischungen

S Sicherung der Eigenentwicklung der Stadtteile
9 Polyzentrales Netz der Versorgung der Bevélke-
rung mit Giitern und Diensten

3. Innenentwicklung vor
AuRenentwicklung

2 Nutzung der innerstadtischen Fldchenreserven
2 malvolle Verdichtung an geeigneten Standorten
9 Ausnutzung vorhandener Infrastrukturen

4. Sicherung des wirtschaftlichen
Strukturwandels

D Sicherung vertraglicher Industrie- und Gewer-
bestandorte

O vielfaltige Standortangebote fiir Dienstleistungs-

branchen

O Flachenmanagement als Instrument der Wirt-

schaftsférderung

5. Stabilisierung der
Einwohnerzahlen

9 Steigerung der Lebensqualitat flir die Biirger

© Zuwanderung fordern durch attraktive Angebo-

te besonders fir junge Menschen (Ausbildung,
Wohnraum, Arbeitsplatze, Freizeit, Kultur, Sport)

6. Steigerung der Wohnqualitat

9 Sanierung und Aufwertung des Wohnungsbe-

standes

O bedarfsgerechte Standortangebote fiir Woh-

nungshau
© Wohnumfeldverbesserungen
9 dkonomische Tragfahigkeit von wohngebietsbe-

zogenen Infrastrukturen als MaB fiir die Weiterent-

wicklung bestehender Siedlungsstrukturen
9 Vielfalt von Wohnformen

7. Bedarfsgerechte Standort-
vorsorge fur Einrichtungen
der sozialen Infrastruktur

9 Vielfalt an Ausbildungs- und Freizeitangeboten
© wohngebietshezogene Angebote fiir alle Ziel-
gruppen fordern

9 Einrichtungen mit groBerem Einzugsbereich auf
integrierte Lagen mit OPNV-Anschluss konzentrie-
ren

8. Steigerung des Erholungswertes
der Stadt

2 differenzierte, zielgruppenorientierte Angebote
schaffen

9 Sicherung und Weiterentwicklung des Griinfla-
chensystems der Stadt

© Wohnumfeldverbesserungen

9 offentliche Zuganglichkeit attraktiver Land-
schaftshereiche sichern

2 umweltvertragliche Erholungsarten fordern

9. Umweltvertragliche Entwicklung
der Verkehrsinfrastruktur

D Prinzip der Verkehrsvermeidung

© OPNV-Netz als Grundgeriist der Siedlungsent-
wicklung

9 Verbesserung der ErschlieBungsqualitdt durch
gezielte AushaumalBnahmen am HauptstraBennetz
9 attraktivere Gestaltung von FuB3- und Radwegen

10. Umweltgerechte Ver- und
Entsorgung

9 Sanierung und Modemisierung vorhandener An-
lagen / Netze hat Vorrang vor Neubau

O okologische Ver- und Entsorgungskonzepte
fordern
9 Innenentwicklung vor AuBenentwicklung

11. Schutz der natirlichen Lebens-
grundlagen und Gewahrleistung
der Funktionsfahigkeit des
Naturhaushaltes

9 Aufbau eines 6kologisch wirksamen Biotopver-
bundes

O sparsamer Umgang mit Grund und Boden

O Integration des Landschaftsplanes in die Fl3-
chennutzungsplanung

12. Image der Stadt verbessern

© Aufwertung des Stadt- und Landschaftsbildes

9 Stadtwerbung

S Qualititen erlebbar gestalten (Wasser, Land-
schaft, Historie)

9 Umweltschutz

Die vorstehenden Handlungsfelder sind
gleichzeitig Planungsgrundsatze fiir sektorale Kon-
zepte in den Bereichen Wohnen, Wirtschaft, Ver-
kehr, Technische Ver- und Entsorgung, Konversion
und Altlasten, Gemeinbedarfseinrichtungen sowie
Landschaft (Frei- und Griinflachen), die sich als fla-
chenhafte Darstellungen in der zeichnerischen Dar-
steliung des Flachennutzungsplanes wiederfinden.



Die Ausgangssituation

In der Stadt Brandenburg an der Havel wa-
ren im Jahr 1995 ca. 41.300 Wohnungen gemel-
det. Lediglich rund 22% davon waren in privatem
Eigentum (zum Vergleich Alte Lander: ca. 45%).
Die Entwicklung in den Neubaugebieten zeigt al-
lerdings auch fiir die Stadt Brandenburg an der Ha-
vel eine eindeutig steigende Eigentumsquote.

Ein erheblicher Teil der Wohnungen
(13.300) wurde zwischen 1959 und 1988 in Grof-
block- bzw. GroBplattenbauweise errichtet. Die
vorherrschende Wohnform im Stadtgebiet ist mit
ca. 74% daher auch der Geschosswohnungsbau
(3- und mehrgeschossige Gebaude).

In den seit 1990 aufgestellten Bebauungs-
pldnen werden rund 2.110 Wohnungen planungs-
rechtlich gesichert. Etwa dreiviertel davon in Einfa-
milien- und Reihenhdusern. Dies entspricht dem
am Wohnungsmarkt dominierenden Nachholbe-
darf.

Der Wohnungsbestand der Stadt Branden-
burg an der Havel wird traditionell auch durch die
Siedlungstatigkeit im Bereich Wochenendhaussied-
lungen geprégt. Diese haufig in landschaftlich sen-
siblen Lagen (FluB- und Seeufern, Waldrédndern)
liegenden Siedlungen erfordern besonderen Hand-
lungsbedarf, da die allgemein akzeptierte Tradition
heute in starke Nutzungskonkurrenz inshesondere
zu den Belangen von Natur und Landschaft stehen.

Nutzungskonzept fiir das Wohnen in der Stadt

Entwicklungsannahmen

Fir die zukiinftige Wohnungsnachfrage ist
neben der Anzahl der in der Stadt Brandenburg an
der Havel kinftig lebenden Personen vor allem
auch die Haushalts- und WohnungsgréBe entschei-
dend. Durch die voraussichtliche Zunahme der Ein-
und 2-Personenhaushalte wird die Wohnungsnach-
frage ebenso ansteigen, wie durch den Anstieg der
WohnungsgréBe.

Die durchschnittliche Wohnflache pro Ein-
wohner betragt in der Stadt Brandenburg zur Zeit
28,8 gm. Es ist davon auszugehen, daB sich dieser
Wert bis zum Jahr 2010 schrittweise an das Niveau
der alten Bundeslander (37 gm) annahern wird.

Fur die im Jahr 2010 angestrebten 90.000
Einwohner im Stadtgebiet ist je nach Berechnungs-
modell mit einem Wohnungshedarf von 7.000 bis
9.000 zusatzlichen Wohneinheiten zu rechnen.

Daraus folgt fir den Flachennutzungsplan:
es miissen Wohnstandorte in ausreichender Menge
und in vielfltiger Qualitat angeboten werden.

Neben der schon beschriebenen nachfrage-
gerechten Forderung des Einfamilienhausbaus ist
bezahlbarer GeschoBwohnungsbau (z.B. Sozial-
wohnungsbau) in bestehenden Wohnquartieren si-
cherzustellen. Barrierefreie (behindertengerechte)
Wohnungen sind in integrierten Wohnlagen zu-
schaffen.

Die vorhandenen Siedlungen des industriel-
len Wohnungsbaus miissen an Attraktivitat gewin-

»Fir die im Jahr 2010 angestrebten 90.000 Einwohner im Stadtgebiet ist mit einem
Wohnungsbedarf von 7.000 bis 9.000 zusétzlichen Wohneinheiten zu rechnen. Der
Flachennutzungsplan sichert rund 10.500 Wohneinheiten. 60% davon kénnen in
innerstédtischen Bereich zum Beispiel durch Leerstandsbeseitigung, Baulticken-
schlieBung und Nachverdichtung geschaffen werden. «

nen, um auch in Zukunft als Wohnstandort von al-
len sozialen Schichten angenommen zu werden.

Darstellung im
Flachennutzungsplan

Standorte des Wohnens werden in der
zeichnerischen Darstellung des Flachennutzungs-
planes einerseits als ,Wohnbauflache” (hellroter
Farbton), andererseits auch als , Gemischte Baufla-
che” (dunkelbrauner Farbton) dargestelit. Wah-
rend die Wohnbaufldchen ganz (iberwiegend dem
Wohnen dienen sollen, betragt der Anteil der
Wohnnutzung in gemischten Bauflachen in der Re-
gel ca. 50%. Die Ubrige Nutzung verteilt sich auf
wohnvertraglichen Handel, Kleingewerbe, Hand-
werk etc. '

Siedlungen, fiir die langfristig (2010 und
dartiber hinaus) keine stadtebauliche Entwicklung
beabsichtigt ist (z.B. Splittersiedlungen) werden in
der Darstellung nicht berticksichtigt.

Die Inanspruchnahme groBerer neuer Fla-
chen durch den Wohnungsbau ist nur wirtschaft-
lich vertretbar, wenn eine Anbindung an die tech-
nische und soziale Infrastruktur sowie die Verkehr-
sinfrastruktur (StraBen und Offentlicher Personen-
nahverkehr) méglich ist.

Daher hat die Nutzung von Flachenpotenzi-
alen im baulichen Bestand, die Abrundung vorhan-
dener Quartiere oder die Umnutzung von Indus-
triebrachen und militérischen Konversionsflachen

schon aufgrund der gesetzlich vorgeschriebenen
,Bodenschutzklausel” Vorrang.

im Wohnbauflachenbestand kénnen durch
die Beseitigung von Leerstanden, Nutzung von
Baullicken und Nachverdichtung ca. 3.100 Woh-
neinheiten geschaffen werden. Die Nutzung brach-
liegender bzw. untergenutzter Flachen durch
»Stadtumbau” und Flachenrecycling (z.B. Packhof)
bringt zusatzliche ca. 3.400 Wohneinheiten. Rund
1.000 Wohneinheiten sind durch Nachverdichtung
und Umstrukturierung bestehender Kleinsiedlun-
gen (z.B. Eigene Scholle, Mdtzower LandstraBe,
Plaue-Nord) zu schaffen. Durch Abrundung beste-
hender Quartiere und Neuausweisungen in einem
Umfang von ca. 150 ha entsteht auBerdem ein
Wohnbaupotenzial von 3.000 Wohneinheiten.

In der Summe beinhalten die Darstellungen
des Flachennutzungsplanes daher ein Wohnungs-
baupotenzial von ca. 10.500 Wohneinheiten, 60%
davon unmittelbar in innerstadtischen Bereichen.
Die Schwierigkeiten bei der Mobilisierung dieser
Flachen (u.a. durch Eigentumsfragen, Altlasten)
und die Notwendigkeit, bedarfsgerecht und mit
flexiblem Handlungsspielraum eine Vielfalt von
Wohnbaustandorten anzubieten, rechtfertigen den
Umfang der Wohnbau-Flachenangebote.

Der Regionalplan Havelland-Flaming, der
die Ziele der Landesplanung beinhaltet, gibt der
Stadt Brandenburg an der Havel im {brigen mit
tber 13.700 Wohneinheiten einen noch gréBeren
Spielraum.



Nutzungskonzept fiir die wirtschaftliche Entwicklung
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Die Ausgangssituation

Die Stadt Brandenburg an der Havel ist tra-
ditioneller Industriestandort mit den Schwerpunk-
ten Stahlerzeugung, Maschinenbau, Metallverar-
beitung, Baugewerbe und Textilindustrie.

Bis 1989 existierten in der Stadt Branden-
burg an der Havel ca. 53.000 Arbeitsplatze, davon
55% im Industriesektor. GroBter Arbeitgeber wa-
ren die beiden Stahlwerke mit ca. 9.000 Beschaf-
tigten.

Mit dem Strukturbruch 1989 und der Stillle-
gung groBer Staatsbetriebe reduzierte sich die An-
zahl der Beschaftigten im produzierenden Gewer-
be der Stadt Brandenburg von 22,054 Beschaftigte
(1990) auf 11.122 (1995). Auch in den ibrigen
Wirtschaftszweigen hat sich die Anzahl der Be-
schaftigten drastisch reduziert. Die Zahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten sank im Zeit-
raum 1989 bis 1995 um Gber 20.000 Personen.
1996 lag die Arbeitslosenquote bei 19,4%.

Der insgesamt dramatischen Ausgangssitua-
tion der Wirtschaft in der Stadt Brandenburg an
der Havel stehen auch Ansiedlungserfolge gegen-
iber (z.B. Heidelberger Druckmaschinen, Branden-
burger Elektrostahlwerk, ZF Friedrichshafen).

Die gegenwartig vorhandenen 950 ha ge-
werblicher Bauflachen finden sich vor allem an den
traditionellen GroBstandorten (z.B. Industriegebiet
Quenz, Industrie- und Gewerbegebiet Kirchmoser).
Ein GroBteil der Gewerbeflachen liegt gegenwartig

brach oder wird provisorisch genutzt. Einer kurzfri-
stigen Aktivierung des gesamten Gewerbeflachen-
Potenzials stehen vor allem Altlastenbestande ent-
gegen.

Um fiir die Neuansiedlung von Betrieben
und die Verlagerung ortsansassiger Betriebe kurz-
fristig Flachen verfiigbar zu machen, sind seit 1990
ca. 200 ha Industrie- und Gewerbeflachen (vor al-
lem Hohenstiicken, Gorden und Schmerzke) neu
ausgewiesen worden. Die Belegungsquote dieser
neuen Gebiete lag Ende 1996 bereits bei 83%, so
dass es vordringlichste Aufgabe der Stadt Bran-
denburg an der Havel als Oberzentrum ist, weitere
sofort nutzbare Industrie- und Gewerbeflachen he-
reitzustellen. Die Standortvoraussetzungen der
Stadt fir eine positive wirtschaftliche Entwicklung
sind aufgrund der verkehrlichen Lagegunst und des
hohen Wohn- und Freizeitwertes gut.

Industrie und Gewerbe

Ausgehend von der angestrebten Einwoh-
nerzahl von 90.000 Personen bedeutet dies unter
Einbeziehung von Einpendlern einen Anteil von
50.000 Beschaftigten. Unter der Annahme, dass
rund 23.400 Beschéftigte ihren Arbeitsplatz in In-
dustrie- oder Gewerbegebieten haben (Die Arbeits-
platze fir Beschéftige im Handel z.B. sind auch in
Gemischten Bauflachen oder Sonderbauflachen
unterzubringen) und pro Arbeitsplatz ein Flachen-
verbrauch von 200 gm zu erwarten ist, hat die

»Die Stadt Brandenburg benétigt ca. 500 ha Gewerbefldchen, die Uberwiegend auf
altindustriellen Standorten unterzubringen sind. Auch wenn die wirtschaftliche
Ausgangssituation seit 1989 (iberaus schlecht war, sind die seitdem erschlossenen
Industrie- und Gewerbefldchen in Hohenstlicken, Gérden und Schmerzke bereits zu

Stadt Brandenburg an der Havel bis zum Jahr 2010
einschlieBlich einer Planungsreserve einen Indu-
strie- und Gewerbeflachenbedarf von rund 500 ha.

Rein quantitativ entspricht der langfristige
Bedarf an Industrie- und Gewerbefldchen ca. 50%
des Bestandes. Da dieser Bestand jedoch zu fast
80% aus altindustriellen Flachen besteht — mit den
bekannten Problemen bei der Aktivierung dieser
Flachen fiir neue Betriebe — ist derzeit kein Ab-
gleich zwischen Bedarf und Angebot mdglich.

In der zeichnerischen Darstellung des Fla-
chennutzungsplanes werden , Gewerbliche Baufla-
chen” (grauer Farbton) dargestellt. Eine aufgrund
der Immissionen erforderliche Unterscheidung in
Industrie- (GI) oder Gewerbegebiet (GE) bleibt der
verbindlichen  Bauleitplanung  (Bebauungsplan)
vorbehalten.

Fir flughafenspezifische Gewerbebetriebe
(z.B. Speditionen), die sich nach Umnutzung des
Militarflughafens Briest zu einem Verkehrslande-
platz dort ansiedeln, stellt der Flachennutzungs-
plan eine Sonderbaufldche dar.

Zur gewerblichen Tatigkeit gehdrt auch die
Gewinnung von Sand und Kies. Derartige, durch
das Bergamt zugelassene Abbauflachen werden
tberlagernd als ,Flache fiir Aufschiittungen, Ab-
grabungen oder fiir die Gewinnung von Boden-
schatzen” nachrichtlich iibernommen. Dies betrifft
in der Stadt Brandenburg an der Havel den Tage-
bau in Géttin.

tber 80% belegt. «

Aufgrund des sehr groBen Industrie- und
Gewerbeflacheniiberangebotes ist die schrittweise
Umstrukturierung der altindustriellen Standorte
inshesondere in kritischen Gemengelagen oder in
sensiblen Landschaftshereichen als Chance fir die
Stadtentwicklung zu verstehen.

Eine groBe Chance, den Strukturwandel in
eine aktive Stadtentwicklungspolitik umzusetzen,
bieten die umfangreichen Umstrukturierungspo-
tenziale (aufgegebene Industriestandorte, WGT-
Fldchen) entlang dem Zentrumsring. Hier ergeben
sich durch die zentrumsnahe Lage und gute Er-
reichbarkeit attraktive Standortangebote fiir ober-
zentrale Funktionen. Daher sieht der Flachennut-
zungsplan fiir ca. 90 ha eine Umstrukturierung der-
artiger Flachen zu gemischten Bauflachen vor.

Neu dargestellt werden lediglich Gewerbe-
flachen an vier Standorten in einem Umfang von
75 ha. Es handelt sich um die Konversionsflachen
.Panzerwerk” in Kirchmdser und Friedrich-Engels-
StraBe, die Flachen fiir den Betriebshof der Ver-
kehrsbetriebe und der Feuerwehr an der Upstall-
straBe und eine Erweiterung des Industriegebietes
Schmerzke, das als Standort im ,schnellen Raum”
besonders fiir autobahnorientierte Branchen giin-
stige Voraussetzungen bietet.
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»Der tertidre Sektor (Handel und Dienstleistung) gewinnt an Bedeutung. Davon hat
die Innenstadt bislang nicht ausreichend profitiert, da 60% der Verkaufsflache im
groB3flachigen Einzelhandel auBerhalb der Kemnstadt untergebracht sind. Neue Stand-
orte fiir nichtintegrierte gro3flachige Einzelhandelsstandorte sieht der Flachennut-
zungsplan daher nicht mehr vor.«
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Handel und Dienstleistung

Der tertiare Sektor (Handel und Dienstlei-
stung 6ffentlicher und privater Anbieter) war in der
Stadt Brandenburg an der Havel lange unterent-
wickelt. Vor allem oberzentrale Funktionen im
konsumnahen und sozialen Bereich (z.B. Kongress-
NVeranstaltungsstandort, spezialisierte  Einkaufs-
mdglichkeiten) fehlen.

Inzwischen hat der Prozess der Umstruktu-
rierung der Wirtschaft in der Stadt Brandenburg an
der Havel zu einer vollig neuen Wirtschaftsstruktur
geflihrt. Nach wie vor ist die Stadt ein regional be-
deutsamer Industrie- und Gewerbestandort. Die
Beschaftigtenstatistik zeigt aber auch einen deutli-
chen Bedeutungsanstieg des Dienstleistungssek-
tors. Wahrend 1989 ca. 47% aller sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten in diesem Sektor tatig
waren, stieg der Anteil - bei einer auch in diesem
Sektor reduzierten absoluten Zahl der Beschaftig-
ten — auf 66% im Jahr 1995.

Diese Verdnderung ist auch im Stadtbild er-
kennbar, z.B. am Bildungs- und Behdrdenzentrum
an der Magdeburger StraBe (im FNP als Sonder-
bauflache dargestellt) oder den Einkaufszentren in
den Stadtteilen.

Lediglich 16% der Verkaufsflache des Ein-
zelhandels der Gesamtstadt entfallen allerdings
auf die Innenstadt. 60% dagegen finden sich in
groBfldchigen Handelseinrichtungen am Stadtrand
oder in den Stadtteilen. Hinzu kommen umfangrei-

che Verkaufsflachen im unmittelbaren Umland,
wie z.B. das ,Brandenburger Einkaufszentrum” in
Wust. Somit besteht hinsichtlich der Schaffung von
Verkaufsflachen in der Innenstadt erheblicher
Nachholbedarf.

Dieser Bedarf ist glaubwiirdig nicht zu pro-
gnostizieren, da die Kaufkraftentwicklung nicht
nur von der Bevdlkerungszahl, sondern auch von
gesamtwirtschaftlicher Entwickluhg und der Kon-
kurrenz im Einzugsbereich der Stadt abhangig ist.

Die Flachennutzungsplanung richtet sich da-
her nach den allgemeinen Leitsatzen, die Funktion
der Stadt als Oberzentrum zu starken, indem unter
anderem die Innenstadt zur ,Visitenkarten” der
Stadt mit spezialisiertem und hochwertigem Ein-
zelhandels- und Dienstleistungsangebot entwickelt
wird und neue Standorte fiir nichtintegrierten
groB3flachigen Einzelhandel grundsatzlich nicht vor-
gesehen werden.

Eine spezielle Darstellungskategorie flir
Handel und Dienstleistung gibt es nicht. Derartige
Einrichtungen sind — in Abhangigkeit von der Art
und GréBenordnung — zum Teil innerhalb von
Wohnbau- und Gewerbeflachen zulassig. Haufiger
werden die Darstellungskategorien . ,Gemischte
Bauflache” wund ,Sonderbauflache” (mit der
Zweckbestimmung Handel, oranger Farbton) sowie
.Flache flir den Gemeinbedarf” (fir &ffentliche
Dienstleistungen, violetter Farbton) verwendet.

Die Darstellungen von Flachen, in denen
Handels- und Dienstleistungseinrichtungen ange-

»77% des Stadtgebietes werden durch die Land- und Forstwirtschaft sowie die
Fischerei bewirtschaftet. Die Pflege der Kulturlandschaft ist daher eine wesentliche
Funktion dieser Wirtschaftszweige. «

siedelt werden kdnnen, sind so angeordnet, dass
die historisch gewachsene polyzentrale Struktur
der Stadt mit der Innenstadt als Hauptzentrum,
den Stadtteilzentren am Nicolaiplatz, Tschirch-
damm, W.-Seelenbinder-StraBe, Hessenweg und
Plaue-Ortskern und den Grundversorgungszentren
(z.B Kietzladen, ehemalige Kaufhallenstandorte)
erhalten und gestarkt wird.

Auch fir den Einzelhandel gilt, dass Stand-
orte in Bahnhofsnahe aufgrund der verbesserten
Anbindung an die Metropole Berlin kiinftig an Be-
deutung gewinnen werden. Der Fldchennutzungs-
plan sichert diese gut erreichbaren Standorte tber-
wiegend als gemischte Bauflachen.

Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei

Die Bedeutung der Land- und Forstwirt-
schaft lasst sich weniger aus wirtschaftlichen Da-
ten ableiten. Vielmehr steht — neben der Nah-
rungsproduktion — die Pflege der Kulturlandschaft
im Vordergrund. Uber 77% des Stadtgebietes wer-
den durch die Land- und Forstwirtschaft bzw.
durch die Fischerei bewirtschaftet.

Die aktive landwirtschaftliche Bewirtschaf-
tung erfolgt auf ca. 3.600 ha. Es (berwiegt die
ackerbauliche Nutzung. Griinlandnutzung macht
nur ca. 40% der Bodennutzung aus. Die Acker-
wertzahlen liegen mit 18 bis 26 Punkten eher un-
glnstig.

Der Fldchennutzungsplan erfasst die land-
wirtschaftliche Nutzung einschlieBlich der Land-
wirtschaftsgebaude (soweit nicht innerhalb der im
Zusammenhang besiedelten Bereiche) als ,Flache
fir die Landwirtschaft / Freiflichen” (hellgriiner
Farbton). Hierunter fallt auch die gartnerische Pro-
duktion. Nicht mehr genutzte Stallanlagen im
AuBenbereich werden ebenfalls als , Flache fiir die
Landwirtschaft / Freiflache” dargestellt.

Die fiir die Fischerei bedeutenden Gewasser
(Wasserflachen insgesamt: 3.900 ha) werden in
der zeichnerischen Darstellung des Flachennut-
zungsplanes als ,Wasserflachen” oder ,Wasser-
laufe” wiedergegeben. Fiir die sich z.T. damit
tiberlagernden Darstellungen von Schwerpunktrdu-
men des Tourismus (vgl. Teilplan B) sind im Einzel-
fall KompromiBlésungen anzustreben.

Knapp 32% des Stadtgebietes sind bewal-
det und werden von der Oberférsterei Branden-
burg durch 6 Reviere bewirtschaftet. Mit einem
Anteil von 80% ist die Kiefer die dominierende
Baumart.

Das Land Brandenburg ist auf die Erhaltung
und méglichst Mehrung des Waldes ausgerichtet.
Der Flachennutzungsplan der Stadt Brandenburg
an der Havel stellt somit nicht nur den forstlichen
Bestand als ,Waldflachen” (dunkelgriiner Farbton)
dar, sondern- auch einige Erstaufforstungen, die
z.B. im Zusammenhang mit der Kompensation von
Eingriffen in  Natur und Landschaft durch
StraBenbauvorhaben (z.B. Ausbau BAB 2) erfolgt
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»Der Tourismus ist ein ausbaubarer Wirtschaftssektor der Stadt. Der Flachennut-
zungsplan lenkt touristische Aktivitaten in vertragliche Bereiche und hélt touristisch
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sind oder erfolgen sollen. Andere potenzielle Erst-
aufforstungsflachen wurden dem Landschaftsplan
entnommen.

Tourismus

Bedingt durch die landschaftlichen und kul-
turhistorischen Gegebenheiten, der guten Erreich-
barkeit und der Lage in der Reiseregion ,Potsdam
— Brandenburgische Mittelmark” ist der Tourismus
ein aushaufahiger Wirtschaftsfaktor der Stadt. Die
wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus be-
schrankt sich nicht auf die Arbeitspldtze im Frei-
zeitsektor, sondern beruht mittelbar auch auf der

Imageverbesserung als ,weicher” Standortfaktor

fiir Wohn- und Gewerbeansiedlungen.

Das touristische Angebot erfordert vorran-
gig private Investitionen. Aufgabe der Stadt Bran-
denburg an der Havel ist die Lenkung touristischer
Aktivitaten in vertragliche Bereiche und eine ge-
ordnete Stadtentwicklung, die touristisch nutzbare
Flachen von konkurrierenden Nutzungen freihalt.
Die Darstellungen des Fléchennutzungsplanes hin-
sichtlich der touristischen Entwicklung beruhen auf
dem Kultur- und Tourismuskonzept der Stadt so-
wie dem Landschaftsplan.

Tourismus-relevante Darstellungen des Fla-
chennutzungsplanes sind insbesondere Sonderbau-
flachen (mit geplanten oder vorhandenen Freizeit-
funktionen z.B. Kirchmdser Radarstation, Gut Mar-
garetenhof, Wochenendhausgebiete an stadtebau-

nutzbare Flachen von konkurrierenden Nutzungen frei. Die Entwicklung eines ent-
sprechenden Angebotes setzt private Investitionen voraus. «

lich und landschaftsckologisch  vertraglichen

- Standorten), Flachen fur den Gemeinbedarf, Griin-

flichen (Parks, Promenaden) und Wasserflachen
(Badestellen und Anlegestellen sind durch Symbole
hervorgehoben).

Dartiber hinaus werden im Beiplan zum Fl&-
chennutzungsplan (Teil B) in Abstimmung mit dem
Landschaftsplan ,Schwerpunktraume” fiir die tou-
ristische Nutzung dargestellt. Diese Flachen stellen
Suchrdume fiir konkrete Einzelvorhaben dar. Be-
reits vorhandene touristische Nutzungen wie Cam-
pingplatze, die Regattastrecke oder klassische
Ausflugsziele (z.B. Marienberg, Malge) sind durch
ein Symbol gekennzeichnet. Die Schwerpunkiréu-
me sind nicht frei von konkurrierenden Nutzungen
(z.B. Wohnanlieger, naturrdumliche Belange). Je
nach angestrebter touristischer Aktivitat ist hier
durch Detailplanung die Vermeidung von Konflik-
ten nachzuweisen.

In Zusammenhang mit dem Tourismus wur-
de als textliche Darstellung (Teil C, Nr. 2) das Ziel
definiert, Dauerkleingérten und Uferbereiche allge-
mein zuganglich zu machen (soweit dies land-
schaftsokologisch vertretbar ist). Es schadet der
Tourismusentwicklung im allgemeinen und der
Stadtentwicklung im besonderen, wenn positive
Freiraumelemente der Stadt nur aus der Entfer-
nung wahrgenommen werden kénnen oder sogar
als Hindernis in der Wegefiihrung begriffen wer-
den.

Nutzungskonzept fiir den Verkehr in der Stadt

Die Ausgangssituation

Die zunehmende Mobilitdt, insbesondere im
motorisierten Individualverkehr (eigenes KFZ) und
die Zunahme des LKW-Verkehrs stellt die stadte-
bauliche Entwicklung aufgrund des damit verbun-
denen Flichenbedarfs und der Immissionen in al-
len Stadten vor immer groBere Probleme. Die Ent-
wicklung der letzten Jahre deutet bedauerlicher-
weise darauf hin, dass durch verkehrsplanerische
MaBnahmen auf Stadtebene der Trend zu weiterer
Erhéhung der Kfz-Zahl, ihrer haufigen Nutzung bei
geringer werdenden Besetzungsgrad sowie weitere
Verlagerung des Giiterverkehrs auf die StraBe nur
sehr begrenzt beeinflusst werden kann.

Darstellung im
Flachennutzungsplan

Dem Flachennutzungsplan liegt der 1991
beschlossene und 1994 bestatigte Verkehrsent-
wicklungsplan zugrunde. Hier werden zahlreiche
EinzelmaBnahmen vorgeschlagen, die insgesamt
eine starkere Hinwendung zum , Umweltverbund”
(Bahn, Bus, Rad, FuBganger) zum Ziel haben. Die
Umsetzung kann nur langfristig Wirkung zeigen.
Der Flichennutzungsplan vermeidet neue, expansi-
ve Bauflachenentwicklungen und trégt damit zur
Minimierung der Verkehrsprobleme bei.

Die Planzeichnung des Flachennutzungspla-
nes (Teil A) beschrankt sich auf die Darstellung der

orilichen Hauptverkehrsziige und die nachrichtli-
che Ubernahme der kiassifizierten StraBen (Bun-
des- und LandesstraBen, Autobahnen). Dargestellt
bzw. nachrichtlich Gibernommen werden auBerdem
die Hauptstrecken des StraBenbahnverkehrs sowie
die Flachen fiir den Schienenverkehr der Bahn.
SchlieBlich werden auch die Ubergeordneten Was-
serstraBen und Flachen fir den Luftverkehr geson-
dert dargestellt.

Notwendige Erweiterungen (Neudarstellun-

gen) im StraBennetz dienen der Erreichbarkeit der
Industrie- und GeWerbegebiete sowie der Verle-
gung von Durchgangsverkehren aus der Innen-
stadt. Die Sicherung der dazu notwendigen Fla-
chen (auch. fir zusatzliche StraBenbahn- oder
Bahntrassen) erfolgt durch die Darstellung von
Freihaltekorridoren bzw. durch einen Planungsver-
merk. Die Detailplanung obliegt gesonderten fach-
gesetzlich geregelten Verfahren.

Offentlicher Personennahverkehr

Geht man von einem maximalen Erschlie-
Bungsradius von 400 m um eine Haltestelle aus,
sind ca. 90% des Stadtgebietes im Einzugsbereich
von StraBenbahn- oder Stadtbuslinien. Lediglich ei-
nige kleinere Siedlungen (z.B. Plauer Hof, Neue
Weinberge) liegen auBerhalb dieses Radius.

Die regionalen Verbindungen werden durch
Schienen- und Busverkehr der Deutschen Bahn AG
angeboten. Das Schienennetz der DB AG wird
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»Die Verkehrsentwicklung ist geprégt durch zunehmende Mobilitét vor allem im moto-
risierten Verkehr, obwohl die Stadt Brandenburg an der Havel (iber eine gutes Ange-
bot im &ffentlichen Personennahverkehr verfligt und fast die Hélfte aller Wege zu Full
oder mit dem Fahrrad gemacht werden. Um die Verkehrsprobleme der Innenstadt zu
l6sen, ist es daher unumgénglich, auch fir neue StralRentrassen Flachen zu sichemn. «

»Um den Giliterverkehr stadtvertraglicher zu gestalten sind Briickensanierungen er-
forderlich. Der beschlossene Bau eines neuen Stadthafens leistet einen Beitrag zur
Standortverbesserung fiir Betriebsansiedlungen. Dies gilt auch fir die Umwandlung

des ehemaligen Fliegerhorstes Briest zu einem zivilen Verkehrslandeplatz. «
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durch die Bahnhéfe Brandenburg-Hauptbahnhof,
Altstadt, Kirchméser und den Haltepunkt Gorden
erschlossen.

Im Bereich Wilhelmsdorfer Vorstadt wird ein
Korridor fiir ein Verbindungsgleis zwischen Haupt-
bahnhof und Bahnhof Altstadt vermerkt. Damit
kann zukiinftig der bisher niveaugleiche Bahniiber-
gang iber die Wilhelmsdorfer LandstraBe entfal-
len.

Der neue StraBenbahn- und Busbetriebshof
an der UpstallstraBe wird im Flachennutzungsplan
als gewerbliche Bauflache dargestellt.

Motorisierter Individualverkehr

Das StraBenhauptnetz der Stadt Branden-
burg an der Havel besteht im Wesentlichen aus
dem Zentrumsring (in Form eines Dreiviertel-Rin-
ges) und den davon radial abgehenden Bundes-
und LandesstraBen. Im gesamten Stra3ennetz sind
Uberlastungserscheinungen vorhanden, dies liegt
nicht zuletzt auch an der begrenzten Tragfahigkeit
einiger der ca. 50 StraBenbriicken im Stadtgebiet.

Der Flachennutzungsplan sichert Flachen far
einige StraBenneubaumaBnahmen, um die Ver-
kehrsprobleme im Interesse der gesamten Stadt-
entwicklung zu I6sen. Es handelt sich um die Orts-
umgehung Plaue im Zuge der B 1, die Neutrassie-
rung der B 1/ B 102 im Bereich Hauptbahnhof /
Giiterbahnhof und um die Verlegung der B 1- ndrd-
lich der Bahn im &stlichen Stadteingangshereich.

AuBerdem wird die Option einer Ortsumgehung
Schmerzke im Zuge der B 102 offengehalten. Aus-
bauplanungen am vorhandenen StraBennetz sowie
Briickenrekonstruktionen sind nicht gesondert dar-
gestellt. Die Neutrassierung der L 96 zwischen Ra-
thenow und der BAB 2, die fiir die Ortsteile Plaue
und Kirchmdser einen direkteren Zugang zur Auto-
bahn ermdglicht, ist aufgrund noch nicht ausrei-
chend konkretisierter Planungen zum Zeitpunkt
der Aufstellung des Flachennutzungsplanes eben-
falls noch nicht in der zeichnerischen Darstellung
vermerkt.

Guterverkehr

Insbesondere auf dem Zentrumsring und
den Bundes- und LandesstraBen im Stadtgebiet
wird ein hohes LKW-GUterverkehrsaufkommen er-
reicht. Der Ladungsverkehr der Deutschen Bahn
verzeichnet hingegen einen deutlichen Ruckgang.
Dies gilt auch fiir die Giterumschlagsleistung des
Stadthafens und weiterer Ladestellen am Wasser-
straBennetz.

Zur Sicherstellung des StraBengiterverkehrs
sind insbesondere Briickensanierungen erforder-
lich. In den Industrie- und Gewerbegebieten Ho-
henstlicken, Silokanal-West und -Ost, Caasmann-
straBe, Quenz und Kirchmdser sind Anschlussgleise
an das Bahnnetz vorhanden. Mit dem Projekt Nr.
17 der Verkehrsprojekte Deutsche Einheit (Ausbau
der BundeswasserstraBen) und den durch die

Stadtverordnetenversammlung beschlossenen Bau
eines neuen Hafens am Silokanal wird das Stand-
ortpotenzial der Stadt fiir Betriebe mit Massengu-
terverkehr verbessert. Der neue Hafenstandort (im
Industrie- und Gewerbepark ,SWB" und im Indu-
strie- und Gewerbegebiet Silokanal-Ost) ist durch
Symbole innerhalb der gewerblichen Baufldche im
Flachennutzungsplan dargestellt.

Luftverkehr

Durch die Nahe zur Metropole Berlin sind
die dort vorhandenen — bzw. geplanten — Grof-
flughéfen in ca. 1 Stunde erreichbar.

Nach Aufgabe des Fliegerhorstes Briest
durch die Bundeswehr steht der Stadt Branden-
burg an der Havel ein potenzieller Flugplatz zur
Verfligung. Damit sind die Voraussetzungen zum
Aufbau eines Verkehrslandeplatzes Klasse 1 mit ei-
ner Option zur Entwicklung eines Regionalflugha-
fens gegeben. Mit dem Betreiben eines Verkehrs-
landeplatzes besteht fir die Stadt Brandenburg
und das Umland ein wichtiger Standortvorteil.

Unabhangig von fachgutachterlichen Beur-
teilungen, die sich mit Fragen des Trinkwasser-
schutzes und der Larmimmissionen beschaftigen
miissen, sichert der Fldchennutzungsplan die heute
vorhandenen Flachen vorsorglich. Hinsichtlich
kiinftiger Bauschutzbereiche kénnen im Flachen-
nutzungsplan noch keine Aussagen gemacht wer-
den. Die textliche Darstellung (Teil C Nr. 1) gibt al-

lerdings einen Hinweis auf die Notwendigkeit.

Mehr dem Bereich ,Freizeit / Sport” ist der
Sonderlandeplatz ,Brandenburg-Muhlenfeld” zu-
zuordnen, der zur Ausiibung des Luftsportes des
.Fliegerclub Brandenburg e.V."” dient. Aufgrund
der Flugbewegungen des Schleppflugzeuges und
genehmigter Ab- und Anfliige von Kleinflugzeugen
bis 2 t sind Larmimmissionen zu beachten. Der Fla-
chennutzungsplan stellt daher einen Siedlungsbe-
schrénkungsbereich mit Gerduschbelastungen Gber
55 dB(A)} nachrichtlich dar.

FuBganger- und Radverkehr

Das Brandenburger Stadtgebiet ist von
GroBe, Struktur und Topographie giinstig fir den
FuBganger- und Radverkehr. Trotz gestiegener Mo-
torisierung und starkem Anwachsen der privaten
Pkw-Benutzung ist der Anteil des FuB- und Radver-
kehrs mit 46% am Gesamtverkehr fast konstant
geblieben.

Zur Beibehaltung eines hohen Anteils des
FuBganger- und Radverkehrs sind eine Reihe von
EinzelmaBnahmen vorgesehen, um die z.T. vorhan-
denen Barrieren im Wegenetz zu beseitigen. Diese
meist kleinrdumigen MaBnahmen sind im Flachen-
nutzungsplan nicht gesondert darzustellen. (Aus-
bau von Radrouten und Radfernwanderwegen,
Briicken, Aushau von Uferwegen, Radwegebau
entlang von Bundes- und LandesstraBen, Vernet-
zung mit den Wegen im Umland etc.).
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Die zum Funktionieren einer Stadt erforder-
lichen Einrichtungen der technischen Ver- und Ent-
sorgung, also
— Wasserversorgung
~ Abwasserbehandlung
— Abfallbehandlung
— Stromversorgung
— Gasversorgung
— Fernwdrme
— Telekommunikation
werden in der Planzeichnung' des Flachennut-
zungsplanes (Teil A) als ,Flache fiir Ver- und Ent-
sorgung” (hellgelber Farbton) und einem auf den
Zweck hinweisenden Planzeichen dargestellt. Um
die Planlesbarkeit nicht tibermaBig zu erschweren
wurden alle linienhaften Anlagen, also Leitungen
und Funktrassen, im Beiplan (Teil B) gesondert
dargestellt.

Wasserversorgung

Das zentrale Netz der Wasserversorgung
kann durch die rdumliche Anordnung der Wasser-
werke und mehrfache Einspeisung eine hohe Ver-
sorgungssicherheit gewahrleisten. Der Anschluss-
grad betragt 98,35 % (Stand 1996). Zur Sicherung
der Wasservorrate sind die Trinkwasserschutzzo-
nen und Vorbehaltsgebiete im Flachennutzungs-
plan nachrichtlich wiedergegeben (Wellenlinien in
der Planzeichnung Teil A)

Nutzungskonzept fiir die technische Ver- und Entsorgung

Abwasserbehandlung

In drei biologischen Klaranlagen und mit
zahlreichen kleineren technischen Anlagen werden
in der Stadt Brandenburg 92,2% der Abwasser
durch die 6ffentliche Abwasserkanalisation (Misch-
und Trennverfahren) geleitet und zentral behan-
delt. Ahnlich wie der Trinkwasserverbrauch ist die
in der Stadt anfallende Abwassermenge nach der
Wende stark riickldufig.

Nur wenige Randbereiche und Streusiedlun-
gen der Stadt sind noch nicht bzw. nicht ausrei-
chend erschlossen. Besonders problematisch wirkt
sich das im Bereich groBflachiger Trinkwasser-
schutzgebiete (wie z.B. Plauer LandstraBe / Plaue,
Mahlenzien) und Bereichen mit Grundwasserkon-
taminationen (wie z.B. Krakauer Vorstadt) aus.

Die im Planungszeitraum des Flachennut-
zungsplanes nicht an das 6ffentliche Kanalisations-
netz angeschlossenen Splittersiedlungen werden
gemaB Baugesetzbuch in der zeichnerischen Dar-
stellung des Flachennutzungsplanes (Teil A) geson-
dert gekennzeichnet.

Abfallentsorgung

Als zentrale Abfallentsorgungsanlage dient
die Deponie Fohrde im Landkreis Potsdam-Mittel-
mark. AuBerdem gibt es auf dem Gebiet der Stadt
Brandenburg an der Havel einige privatwirtschaft-
lich betriebene Abfallverwertungsanlagen (Auto-

»Der Anschlussgrad an die 6ffentiche Wasserversorgung betragt iber 98%.
Trinkwasserschutzzonen sichern die Wasservorkommen fiir die Zukunft.

Der Anschlussgrad an die zentrale Abwasserbeseitigung liegt bei 92%. Trinkwasser-

verbrauch und Abwassermenge sind riickldufig. Abfélle werden zentral auf der

Deponie Fohrde gelagert. Private Recyclingunternehmen tragen zur Reduzierung der

und Schrottverwertung, Bauschuttrecycling, Kom-
postwerke). Diese Anlagen sind in Gewerbe- bzw.
Industriegebieten zul3ssig und durch entsprechen-
de Darstellung im Flachennutzungsplan (gelbes
Dreieck im schwarzen Kreis) innerhalb der gewerb-
lichen Baufldchen abgesichert.

Geplante Standorte fiir Recyclinghdfe sind
aufgrund ihrer geringen Fldchenausdehnung nicht
gesondert dargestellt und sind bedarfsgerecht in-
nerhalb der Wohn- bzw. Mischbauflachen unterzu-
bringen.

Energieversorgung

Zur Versorgung der Bevélkerung und der
Betriebe mit Strom, Gas und Fernwarme sind im
Stadtgebiet zahlreiche Kraftwerke, Heizwerke, Um-
spannwerke, Reglerstatiocnen etc. vorhanden. Neue
Strom- und Gashochdruckleitungen sind geplant.
Hinzu kommen Anlagen und Leitungen zur Unter-
haltung des Bahnstromnetzes.

Die Anlagenstandorte werden im Flachen-
nutzungsplan dargestellt. Die zugehorigen ober-
und unterirdischen Leitungen — einschlieBlich ge-
planter Trassen — finden sich im Beiplan (Teil B).

Bei baulichen MaBnahmen in der Nahe von
Versorgungsleitungen sind die geltenden Schutz-
bestimmungen (insbesondere von Bebauung frei-
zuhaltende Schutzstreifen) zu beachten und die
Versorgungstrager frithzeitig zu beteiligen.

Abfallmenge bei.«

Telekommunikation

Im Stadtgebiet befinden sich Fernmeldean-
lagen der Deutschen Telekom AG.

Relevant fiir die Flachennutzungsplanung
sind in erster Linie die tiber den Planbereich ver-
laufenden Richtfunkstrecken in Verbindung mit
den Sendemasten.

Im Beiplan des Flachennutzungsplanes (Teil
B) sind die Richtfunktrassen mit ihren Schutzberei-
chen (mit Bauhdhenbegrenzung zwischen 62 m
und 75 m) nachrichtlich {ibernommen.
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Konversion und Altlasten

20

Konversionsflachen

Die Stadt Brandenburg an der Havel verfiigt
tiber insgesamt 1.400 ha ehemals militérisch ge-
nutzter Flachen.

Die zivile Nachnutzung dieser Flachen birgt
sowohl Chancen als auch Probleme fiir die Stadt-
entwicklung. Hat die Stadt einerseits umfangreiche
Flachenpotenziale an attraktiven innerstadtischen
Standorten gewonnen, muss sie andererseits in Zu-
sammenarbeit mit Bund und Land die Untersu-
chung und Beseitigung zahlreicher Altlasten be-
wiltigen. Ebenso problematisch ist die Frage der
Eigentumsverhaltnisse.

Die Nachnutzung dieser Flachen reicht von
Renaturierung Uber Errichtung von Wohngebdu-
den, Standort der Fachhochschule bis zur Ubernah-
me durch die Bundeswehr. Der Flachennutzungs-
plan stellt die jeweilige Folgenutzung dar.

Altlasten
Altlastenverdachtsflachen

Als Folge der Industrialisierung und der mili-
tarischen Nutzung von Flachen sind vielerorts Ver-
unreinigungen des Bodens und des Grundwassers
zurlickgeblieben. Die Talniederung der Havel ist
wegen des hoch anstehenden Grundwasserspie-
gels im besonderen Mafe empfindlich gegen Bo-
denverunreinigungen. In der Stadt Brandenburg an
der Havel wurden 159 (Betriebs-)Grundstiicke des

Altlastenkatasters im Rahmen der Flachennut-
zungsplanung bewertet. Fiir einen grofien Teil der
derzeit bekannten Grundstiicke mit Altlastenver-
dacht wurde eine erste Einschatzung der Gefdhr-
dungssituation bereits vorgenommen.

Nach dem Baugesetzbuch sollen ,fiir bauli-
che Nutzungen vorgesehene Flachen, deren Bdden
erheblich mit umweltgefahrdenden Stoffen bela-
stet sind” gekennzeichnet werden. Aus der Kenn-
zeichnung der Grundstiicke ist nicht zwingend eine
flachenhafte Belastung abzuleiten. Die Kennzeich-
nung beruht im Einzelfall auch auf mehreren loka-
len Einzelbelastungen. Eine Vereinbarkeit dieser
Kennzeichnungen mit den Darstellungen des Fl3-
chennutzungsplanes ist grundsatzlich gegeben.

Uber die Kennzeichnung der Flachen, die er-
heblich mit umweltgefahrdenden Stoffen belastet
sind (erkundete Flachen) hinaus, wurden auch sol-
che (Betriebs-)Grundstiicke, auf denen die vorheri-
ge Nutzung bzw. andere erhebliche Verdachtsmo-
mente auf eine mdgliche flachenhafte oder lokale
Belastung schlieBen lassen als sonstige Darstellung
in die Planzeichnungen (Teil A und Teil B) auf der
Grundlage des von der Unteren Abfallwirtschafts-
behdrde gefiihrten Altlastenkatasters aufgenom-
men. Auch hier gilt, dass aus der Darstellung po-
tenziell belasteter Grundstiicke nicht abzuleiten ist,
dass die gesamte Flache tatsachlich belastet sein
konnte. Der Altlastenverdacht kann sich auch auf
lokale Einzelflachen innerhalb der Grundstlicke be-
schranken.

Nutzungskonzept fur Gemeinbedarfseinrichtungen

Einrichtungen des Gemeinbedarfs umfassen
samtliche ,6ffentliche Dienstleistungen” von Be-
horden, Organisationen und Kérperschaften, die
unter dem Aspekt des Gemeinwohlis erbracht und
von der Bevélkerung eines unterschiedlichen Ein-
zugshereiches in Anspruch genommen werden.

Die Funktion der Stadt Brandenburg an der
Havel als Oberzentrum bedeutet, dass die Stadt als
hochrangiges Zentrum der Kommunikation Einrich-
tungen zur Deckung des spezialisierten hoheren
Bedarfes fiir einen gréBeren Verflechtungsraum
von weit Gber 100.000 Einwohnern bereithalten
muss.

Gemeinbedarfseinrichtungen mit einem Fla-
chenumfang ab 1 ha sind im Flachennutzungsplan
als ,Flachen fir den Gemeinbedarf” (violetter
Farbton), vereinzelt auch als Sonderbauflachen
(unter Angabe der wesentlichen Zweckbestim-
mung, z.B. Klinik, Sport) dargestellt.

FlachenmaBig kleinere Gemeinbedarfsein-
richtungen sind innerhalb der entsprechenden Bau-
flache lediglich mit einem Planzeichen versehen.
Auf die Darstellung kleinerer wohnbezogener Ge-
meinbedarfseinrichtungen wurde aus Griinden der
Planlesbarkeit und Ubersichtlichkeit verzichtet.

Behoérden und Verwaltungen
Hochschule

Durch die Konzentration von Landesbe-
hdrden soll die Stadt Brandenburg an der Havel in

ihrer Funktion als Oberzentrum und als Regionales
Entwicklungszentrum gestarkt werden. Dement-
sprechend stellt die Zuweisung geeigneter Stand-
orte einen Planungsschwerpunkt fiir die Kommune
dar. :
Wegen der GroBe und lokalen sowie regio-
nalen Lagegunst wurde als geeigneter Standort fir
diese zentralen Einrichtungen ein ca. 23 ha groBes
Areal sidlich der Magdeburger StraBe zwischen
VereinsstraBe und ZanderstraBe als Sonderbaufla-
che gesichert. Hier sind bereits zahlreiche (iberge-
ordnete Behdrden angesiedelt, weitere sollen fol-
gen.

An anderen Standorten im Stadtgebiet sind
weitere behdrdliche Einrichtungen oder Verwaltun-
gen von Korperschaften des offentlichen Rechts
untergebracht. Inshesondere die privat organisier-
ten Verwaltungssitze sind in der Regel als ge-
mischte Bauflache dargestellt.

Das umfangreiche Geldnde der Justizvoll-
zugsanstalt in der Anton-Saefkow-Allee ist als Son-
derbauflache (Justiz) dargestellt.

Die Ansiedlung der Fachhochschule in der
Stadt bietet die Mdglichkeit der engen Koopera-

‘tion mit Unternehmen und dem Technologie- und

Griinderzentrum (,TGZ"). Der Hochschulstandort
an der Magdeburger StraBe wird in der Prognose
2.500 Studierenden dienen. Dieser Standort ist im
Flachennutzungsplan als Sonderbauflache darge-
stellt.



»Als Oberzentrum hélt die Stadt Brandenburg an der Havel zahlreiche Einrichtungen
des Gemeinbedarfs im sozialen und kulturellen Bereich vor, die tiberértliche Bedeu-
tung haben. Dartiber hinaus sind in der Stadt zahlreiche Wohnfolgeeinrichtungen
(z.B. Schulen, Kindergérten, Heime, Sport- und Spielfldchen) privater und 6ffentlicher
Tréger vorhanden, die wesentlich zum Wohnwert der Quartiere beitragen. «
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Medizinische Fachbereiche

Die Landesklinik in der Anton-Saefkow-Al-
lee, das Stadtische Klinikum in der HochstraBBe, das
St. Marienkrankenhaus in der BergstraBe sind me-
dizinische Einrichtungen, deren Einzugsbereich sich
{iber den Versorgungsauftrag der Stadtbevolke-
rung hinaus auf den engeren und weiteren Ver-
flechtungsraum erstreckt. Hinzu kommt die neue
Rehabilitations-Kinderklinik im Stadtteil Gérden,
die ebenfalls Gberregionale Bedeutung erlangen
wird.

Der Flachennutzungsplan stellt die Kliniken
als Sonderbauflache dar.

Kulturelle Einrichtungen

Das kulturelle Potential der Stadt beruht
zum einen auf dem reizvollen Landschafts- und
Ortshild mit der historischen Bausubstanz, zum an-
deren tragen zahlreiche kulturelle Einrichtungen
wie das Stadttheater, der Dom, die Freilichtbihne,
Museen, die Regattastrecke und das Sportstadion
am Quenz zu einem vielféltigen kulturellen Ange-
bot bei. Soweit es die MaBstdblichkeit des Fia-
chennutzungsplanes zuldsst, sind diese Einrichtun-
gen vorwiegend als ,Flache fir den Gemeinbe-
darf” dargestellt.

Wohnfolgeeinrichtungen

Neben den Gemeinbedarfseinrichtungen mit
tberortlichem Charakter gibt es im Stadtgebiet
zahlreiche dem Wohnen zugeordnete soziale Infra-
struktureinrichtungen wie
— Schulen (Grund-, Real-, Gesamtschulen,
Gymnasien, Oberstufenzentren, Forderschulen)
Sportanlagen, Spielplatze
Kindertagesstatten
Kinderheime, Jugendwohnheime
Pflegeheime, Sozialstationen, Begegnungsstdtten
Bibliotheken, Kirchen, Verwaltungen
Feuerwehren, Rettungsdienste

Diese sozialen und kulturellen Wohnfolge-
einrichtungen sind ein wesentlicher Bestandteil
des Wohnwertes in den Quartieren. Zum Teil ist
die Schaffung dieser Infrastruktur eine freiwillige
kommunale Selbstverwaltungsaufgabe (z.B. Férde-
rung des Breitensports). Einige Einrichtungen (z.B.
Schulen, Sportstatten fiir den Schulbedarf) gehéren
zu den kommunalen Pflichtaufgaben.

Fir die meisten Einrichtungen existieren
Fachplanungen (z.B. Schulentwicklungsplan, Sport-
stattenentwicklungsplan), die den Flachenbedarf
bestimmen. Der Fldchennutzungsplan stelit die
groBeren Einrichtungen entsprechend ihrer Nut-
zung dar (bauliche Nutzungen Uberwiegend als
.Flache fiir den Gemeinbedarf”, Sportplétze als
.Griinfldche”) und sichert damit eine bedarfsge-
rechte Versorgung der Bevélkerung.

Nutzungskonzept fiir die Landschaft / Frei- und Grunflachen

Bezug zum Landschaftsplan

In der Einleitung (Planungsinstrument Fla-
chennutzungsplan) wurde bereits darauf hingewie-
sen, dass Darstellungen des Landschaftsplanes —
nach Abwagung mit anderen Belangen — in den
Flachennutzungsplan aufgenommen worden sind.

Durch den zeitlichen Vorlauf der Land-
schaftsplanung konnte die Flachennutzungspla-
nung bereits auf landschaftlich empfindliche Berei-
che weitgehend Riicksicht nehmen. Wesentliche
Zielaussagen der Entwicklungskonzeption des
Landschaftsplanes wurden in entsprechende Dar-
stellungskategorien des Flachennutzungsplanes
ibernommen (z.B. durch Darstellung von Wald-
oder Freiflachen).

Ubernahme von Schutzgebieten

In den Flachennutzungsplan wurden alle
verbindlich festgesetzten Schutzgebiete nachricht-
lich ilbernommen bzw. vermerkt.

Zu diesen Schutzgebieten gehdren Natur-
und Landschaftsschutzgebiete, flichenhafte Natur-
denkmale, geschiitzte Landschaftsbestandteile,
Naturparks und Uberschwemmungsgebiete. Diese
Gebiete sind im Rahmen der Fachgesetze und Ver-
ordnung von Bebauung freizuhalten.

Aufgrund des DarstellungsmaBstabes des
Flachennutzungsplanes ~ kdénnen  kleinrdumige
Schutzkategorien (z.B. geschiitzte Einzelbaume)

nicht ibernommen werden. Dies gilt auch fir die
Alleen, die durch das Brandenburgische Natur-
schutzgesetz pauschal geschiitzt sind. Der Land-
schaftsplan listet 23 schutzrelevante Alleen in der
Stadt Brandenburg an der Havel auf.

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt
Brandenburg an der Havel hat iber die gesetzli-
chen Schutzbestimmungen hinaus beschlossen,
dass zum Schutz von Uferzonen eine Baufreiheit
von 50 m landseitig vom Uferrand einzuhalten ist.

Problematik der
Alt-Landschaftsschutzgebiete

Das noch nach DDR-Recht festgesetzte
Landschaftsschutzgebiet (LSG) ,Brandenburger
Wald- und Seengebiet” umfasst groBe Teile des
heutigen Stadtgebietes. Innerhalb der 1966 vorge-
nommenen und bis heute unveranderten Abgren-
zung des LSG befinden sich fiir die Stadt bedeutsa-
me Siedlungsbereiche (im Zusammenhang bebaute
Ortsteile und auch seit Jahrzehnten bestehende
traditionelle Einrichtungen der touristischen Infra-
struktur), die inshesondere bis 1990 weiter verfe-
stigt worden sind.

Die bauliche Entwicklung im Alt-LSG ist dar-
auf zuriickzufihren, dass mit der groBflachig er-
folgten Unterschutzstellung auch eine ebenso pau-
schale und unbestimmte Definition des Schutz-
zwecks erfolgte. Hoch- und Tiefbauten waren im
LSG unter dem Vorbehalt des Einvernehmens mit

23




»Der Flachennutzungsplan beinhaltet Aussagen des Landschaftsplanes. Die nach-
richtliche Ubernahme von Landschaftsschutzgebieten aufgrund (iberalteter Fest-
setzungen nicht immer konflitfrei méglich. Uberlagerungen von vorhandenen Bau-
flachen mit Alt-Schutzgebieten sind nur im Einzelfall in der Detailplanung I6sbar. «
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der Bezirksnaturschutzverwaltung grundsatzlich
gestattet. Der nach heutiger Rechtsauffassung be-
stehende Mangel des Alt-LSG fiihrt auf der Ebene
der Flachennutzungsplanung fiir die Stadt Bran-
denburg an der Havel zu der Konsequenz, dass die
Stadt auf eine Bauflachendarstellung der innerhalb
des LSG ,Brandenburger Wald- und Seengebiet”
gelegenen Siedlungsteile nicht verzichten kann.

Zur Lsung der aufgetretenen rechtlichen
Probleme, hat sich das Ministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Raumordnung zu einer gemeinsa-
men Verfahrensweise mit dem Ministerium fiir
Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr verstan-
digt. Diese Verfahrensweise ist Gegenstand eines
.Gemeinsamen Rundschreibens des Ministeriums
fur Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr und
des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und
Raumordnung (Flachennutzungsplan und Schutz-
gebiete) vom 25. Mai 1998".

Eine endgiiltige Klarung der ,Uberlage-
rungsproblematik” kann im Flachennutzungsplan
nicht herbeigefiihrt werden und muss den nachfol-
genden verbindlichen Verfahren vorbehalten blei-
ben. Hier ist die bauliche Bestandssituation zu be-
riicksichtigen und ein Abgleich mit den Entwick-
lungszielen, wie sie im Fldchennutzungsplan z.B. in
touristischer Hinsicht enthalten sind, herbeizufiih-
ren.

Grun- und Freiflachensystem

Das Griin- und Freiflachensystem in der
Stadt besteht aus innerstadtischen Grinflachen,
Griinverbindungen und Griinziigen sowie dem um-
gebenden Landschaftsraum. Neben den 6kologi-
schen Funktionen (Lebensraum fiir Pflanzen und
Tiere, Klimaregenerationsraum) und der Ertrags-
funktion (Land- und Forstwirtschaft, Fischerei) ist
die Erholungsfunktion und die gliedernde und ge-
staltende Funktion von besonderer stadtebaulicher
Bedeutung. Die Lebens- und Wohnqualitdt, der
Freizeitwert und das Image der Stadt basieren
ganz wesentlich auf intakten Freiflachen.

Der umgebende Landschaftsraum (Seen,
Walder, Offenlandschaften) ist nicht frei von Nut-
zungen. Neben der Land- und Forstwirtschaft und
Fischerei findet dort die Gewinnung von Boden-
schatzen (Kiesabbau) statt, sind Siedlungssplitter
eingestreut und Nutzungen, die im AuBenbereich
gesetzlich privilegiert sind (=vorrangig dort anzu-
siedeln z.B. Hofanlagen, Windkraftanlagen) vor-
handen. AuBerdem werden die Landschaftsraume
durch StraBen, Bahntrassen und Leitungsbander
durchschnitten.

Der Flachennutzungsplan stellt daher den
Landschaftsraum mit verschiedenen Nutzungska-
tegorien dar, Gberwiegend jedoch mit den Darstel-
lungen ,Flachen fiir die Landwirtschaft / Freifla-
chen”, ,Wald" und ,Wasserflachen”.

»Das Grtin- und Freiflaéchensystem der Stadt verbindet den umgebenden Land-
schaftsraum mit den Grinzigen im Siedlungsraum. Um diesen Biotopverbund weiter
zu vernetzen, sind Fldchen zur Kompensation von Eingriffen in Natur und Landschaft

(z.B. erforderlich nach Ausweisung neuer Bauflachen) gezielt darin einzuordnen. «

GemaB den Zielen des Landschaftsplanes
sollen die Landschaftsrdume iber einen 6kologisch
wirksamen Biotopverbund miteinander vernetzt
werden. Diese Vernetzung erfolgt — auch durch
den Siedlungsraum — vor allem entlang von Flief-
gewdssern, Alleen und innerértlichen Griinziigen,
die sich wiederum aus Parks, Friedhdfen und priva-
ten Gdrten zusammensetzen.

Um den Biotopverbund zu realisieren bzw.
zu sichern sind insbesondere die erforderlichen
KompensationsmaBnahmen fir Eingriffe in Natur
und Landschaft (z.B. durch die Ausweisung neuer
Bauflachen) so anzuordnen, da8 Vernetzungsele-
mente entstehen. Im Fldchennutzungsplan werden
die flir den Biotopverbund bedeutenden Flachen
durch die Darstellung von Griinflachen, Flachen fiir
die Landwirtschaft, Wald oder Wasser von Bebau-
ung freigehalten und damit gesichert.

In Zukunft kommen den schon erwéhnten
Kompensationsflachen zur Sicherung und Entwick-
lung einer intakten Naturlandschaft eine wachsen-
de Bedeutung zu. Der Flachennutzungsplan stellt
ca. 1.000 ha potenzieller ,Flachen zum Schutz, zur
Pflege und zur Entwicklung von Natur und Land-
schaft” dar. Die Darstellung erfolgt als Randsigna-
tur und Uberlagert die Darstellung ,Flachen fiir die
Landwirtschaft / Freiflachen”. Diese Uberlagerung
ist zum einen deshalb sinnvoll, da okologische
KompensationsmaBnahmen z.B. mit extensiver
Weidewirtschaft vertraglich sind, zum anderen
sind erst 6kologische Detailgutachten erforderlich,

um innerhalb der 1.000 ha Potenzialrdume 8kolo-
gisch optimale Standorte fiir noch nédher zu defi-
nierende MaBnahmen zu finden.

Die im Flachennutzungsplan groBraumig
dargestellten ,Flachen zum Schutz, zur Pflege und
zur Entwicklung von Natur und Landschaft” sind
so gesehen Suchrdume, innerhalb derer nach ge-
eigneten Kompensationsflachen fur Eingriffe in Na-
tur und Landschaft gesucht werden soll.

Die bebauten Gebiete der Stadt Branden-
burg an der Havel werden durch zahlreiche, zum
Teil historisch bedeutsame 6ffentliche und private
Grinflachen gegliedert. Soweit es sich um Flachen
groBer als 1 ha handelt, werden Sie mit einer na-
heren Bezeichnung der Zweckbestimmung im FIa-
chennutzungsplan als ,Griinflache” (mittelgriiner
Farbton) dargestellt.

Zu den groBflachigen innerdrtlichen Griin-
flachen zahlen insbesondere die Parkanlagen und
Promenaden, die ca. 100 Kleingartenanlagen, 18
Friedhéfe und einige Sportflachen. Im Zusammen-
wirken mit den natlirlichen Landschaftselementen,
insbesondere an den Gewdssern, die bis tief in den
besiedelten Bereich hineinragen, erhélt Branden-
burg an der Havel so den Charakter einer ,griinen
Stadt” — der ,Stadt im Land”.
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